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Cya BocHe u XepueroeuHe

Broj: S13U 031976 19 U
Sarajevo, 29.09.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine, u vijeéu za upravne sporove, sastavijenom od sudija,

Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije¢a, Cosi¢ Efraima i Ljiljane Lalovi¢, kao ¢lanova
vije¢a, uz sudijelovanje Sladane Andeli¢, kao zapisni¢ara, u upravnom sporu tuzitelja
,OLD GOLD-KOMERC* d.o.0. Bijeljina, zastupan po punomocniku, Londrovi¢
Veselinu, advokatu iz Bijeljine, protiv rjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi broj: JN2-02-
07-1-964-5/18 od 14.02.2019. godine, tuZzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, filijala
Banja Luka, ulica Jovana Dugica 23/1, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj

sjednici odrzanoj dana 29.09.2020. godine, donio je sljedecu,
PRESUDU

Tuzba se odbija.
Obrazlozenje

Osporenim rjedenjem Ureda za razmatranje Zalbi BiH broj: JN2-02-07-1-964-5/18 od
14.02.2019. godine, Zalba tuZitelja podnesena protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaéa u postupku javne nabavke ,Nabavka za$titnog napitka za radnike RiTe,
broj: 4550/17 od 08.03.2017. godine, koju je donio Ugovorni organ (MjeSoviti Hoiding
_Elektroprivieda RS* Mati¢no preduzece a.d. Trebinje Zavisno preduzece ,Rudnik i
Termoelekirana Ugljevik®), je usvojena kao djelimiéno osnovana, te je predmetni
postupak javne nabavke ponisten, stavom 2. istog rieSenja, usvojen je zahtjev za
povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM, stavom 3. djelimi¢no je usvojen zahtjev ponudaca ,OLD GOLD-KOMERC" d.o.o0.
Bijeliina za naknadu tro§kova sastava zalbe po punomocniku u visini od 525,00 KM
dok je u preostalom dijelu zahtjev u visini od 700,00 KM, kao neosnovan, odbijen.
Stavom 4. izereke pobijanog rjeSenja je nalozenc ugovornom organu da
ponudaéu,OLD GOLD-KOMERC" d.o.o. Bijeljina, nadoknadi ove troSkove sastava
#albe po punomocéniku u iznosu od 525,00 KM, u roku od 15 dana od dana izvrSnosti
rieSenja.

Protiv prednjeg rjedenja, odnosno stava 1., tuZitelj je pokrenuo upravni spor zbog
nepotpuno i nepravilno utvrdenog cinjeniénog stanja, povreda- pravila postupka i
nepravilne primjene materijalnog prava. Smatra, da je konacno rjeSenje Ureda za
razmatranje Zalbi BiH u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH
(,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 39/14) i Zakona o upravnom postupku BiH (,Sluzbeni
glasnik BiH“, broj. 29/02 do 53/16). Prije svega, tuZitelj prigovara na pogresnu
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primjenu materijalnog prava, te da tuzeni nije postupio po prethodnoj odluci ovog
suda broj S1 3 U 025603 17 U od 20.12.2018. godine, kojom se tuzba privrednog
subjekta ,OLD GOLD-KOMERC" d.o.o. Bijeljina djelimiéno uvaZzava i ponisteno
riesenje JN2-02-07-1-199-5/17 od 25.05.2017. godine. TuZitelj tvrdi, da shodno ¢lanu
69. Zakona o javnim nabavkama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* 39/14), nije bio ispunjen
nijedan.uslov za ponistenje postupka javnih nabavki, pogotovo zbog toga, $to je
utvrdeno ko je najpovoljniji ponudac. Tuzitelj takoder isti¢e, da je odlukom o priznatim
tro§kovima u umanjenom iznosu od 525,00 KM, manje za 700,00 KM od trazenog
iznosa 1225,00 KM &ime su prema njegovim navodima povredene odredbe Tarife o
nagradama i naknadi troSkova za rad advokata. Kona¢no, tuZitelj istice da je tuzeni
dono3enjem pobijanog rje$enja povrijedio odredbe iz €lana 3. Zakona o Javnim
nabavkama BiH kojom je propisano, da je ugovorni organ.duzan da postupa
transparentno i da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudacima
ponasa jednako i nediskirminiraju¢e. Slijedom prednjeg, tuzitelj predlaze Sudu BiH
da donese presudu kojom ¢e uvaziti tuzbu kao osnovanu i poniétiti rieSenje tuzenog
broj: JN2-02-07-1-964-5/18 od 14.02.2019. godine, u dijelu odluke o poniStenju
postupka javne nabavke, te predmet vrati tuzenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni je izjavio da u cijelosti ostaje pri pobijanom
rjedenju, te predlaZe, da se tuzba, kao neosnovana, odbije. Zainteresirana lica su
takoder predlozila da se tuzba odbije.

Sud je ispitao zakonitost i praviinost osporenog konaéndg upravnog akta u
granicama zahtjeva iz tuzbe, u smislu Clana 35. Zakona o upravnim sporovima
Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 19/02 do 74/10), pa je odlucio kao
u dispozitivu ove presude iz sljedecih razloga.

Iz stanja spisa i obrazloZenja osporenog riesenja proizlazi, da je ugovorni organ
organa MH ,Elektroprivreda Republike Srpske” Matiéno preduzece a.d. Trebinje,
Zavisno preduzeée ,Rudnik i termoelektrana Ugljevik® -a.d. Ugljevik pokrenuc
postupak javne nabavke roba ,nabavka zastitnog napitka za radnike RITE" za koji je
obavje$tenje o nabavci broj: 1276-1-1-4-3-2/17 objavljeno na portalu javnih nabavki
dana 05.01.2017. godine, te ispravka cbavjestenja o nabavci broj: 1276-1-1-4-8-9/17
objavijena na portalu javnih nabavki dana 19.01.2017. godine, te ispravke od
24.01.2017. godine. Ugovomi organ je dana 18.04.2017. godine donio odluku o
ponitenju postupka javne nabavke protiv koje je tuzitelj izjavio Zalbu koju je tuzeni
svojim rjeSenjem broj JN2-02-07-1-199-5/17 od 25.05.2017. godine, kao
neosnovanu, odbio. Tuzeni je ovako odlugio, kako to proiziazi iz obraziozenja
osporenog rjeenja, jer je zakljucio da tuZitelieva ponuda nije sacinjena u skiadu sa
izmjenama tenderske dokumentacije objavijenim na portalu javnih nabavki.

Protiv prednjeg rjeenja, tuZitelj je tuzbom pokrenuo upravni spor, nakon Cega je ovaj
sud donio presudu broj S1 3 U 025603 17 U od 20.12.2018. godine, kojom je tuzba
uvazena, pobijano rieSenje tuzenog broj JN2-02-07-1-199-5/17 od 25.05.2017.
godine ponisteno i predmet vrac¢en tuZzenom na ponovni postupak. Sud je ovako
odlugio jer je ugovorni organ povrijedio odredbu iz €lana 53. stav 6. Zakona o javnim
nabavkama. Naime, pomenuta odredba propisuje, da je ugovorni organ u obavezi da
odgovor sa pojasnjenjem tenderske dokumentcije, a koji je u konkretnom slucaju
doveo i do izmjene tenderske dokumentacije, dostavi svim zainteresovanim
kandidatima/ponudac¢ima, a $to isti nije ucinio, a koji propust ugovornog organa se ne
moze staviti na teret tuzitelju.
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U ponovnom postupku tuzeni je dana 14.02.2019. godine donio novo rjeSenje na

nadin blize opisan ujprednjem dijelu ovog obrazloZenja, kojim je izmedu ostalog,
ponistio postupak predmetne javne nabavke zbog bitnih povreda odredbe iz ¢lana
103. stav (1) tacka ¢) Zakona o javnim nabavkama, protiv kOJeg je tuzitelj u tom dijelu
i podnio tuzbu.

Donosenje ovakvog rjeSenja, tuZeni je obrazloZio i &injenicom, da je drugim
rieSenjem broj JN2-02-07-1-200-6/17, a koji se direktno odnosi na upravni organ u
istoj pravnoj stvari, usvojena je Zalba drugog kadidata/ponudaca ,Lala i Laco” d.o.o.
Bijeljina, kao osnovana, tako $to je ponidtena Odluka Ugovornog organa o ponistenju
postupka javne nabavke i predmet je vracen na ponovni postupak. Tuzeni se upravo
ovdje i poziva na presudu Suda BiH gdje se navodi da, ukoliko je bilo nedostataka u
odluci o ponistenju tendera, onda isti trebaju da utiCu na status svih ucesnika-
ponudaca pa tako i kandidata/ponudacda ovdje tuzitelja ,OLD GOLD-KOMERC" d.o.0.
Bijeljina.

Po ocjeni ovog suda, pobijano rieSenje je pravilno i zakonito.

Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH* broj:
39/14), uspostavija sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, prava, duZnosti i
odgovornosti uéesnika u postupcima nabavke i postupak kontrole javnih nabavki radi
osiguranja najefikasnijeg nacina koriSéenja javnih sredstava s obzirom na svrhu i
predmet javne nabavke, izvrSenja nabavke i dodjeljivanja ugovora o javnoj nabavci
koji vrée ugovorni organi u skladu sa postupcima utvrdenim ovim zakonom i uz
obavezu ugovornih organa da preduzmu sve potrebne mjere kako bi se osigurala
pravina i aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavlja¢ima, uz ostvarivanje
jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti.

Odredbom élana 3. Zakona o javnim nabavka BiH (,Siuzbeni glasnik BiH* 39/14), je
propisano, da je ugovorni organ duzan da postupa transparentno, da se u postupku
javne nabavke prema kandidatima/ponudadima pona$a jednako i nediskriminirajuce,
na nacin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg konstenja
javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svthom, te da se opéi
principi obavezno primjenjuju i postuju i u postupku pravne zastite.

Odredbom ¢&lana 69. stavom (1) istog zakona je propisano, da se postupak javne
nabavke moZze okondati zakljuCenjem ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog
sporazuma ili poni$tenjem postupka javne nabavke.

Odredom c¢lana 53. stav 6. Zakona o javnim nabavkama je propisanc, da ugovorni
organ moze napraviti izmjene i dopune tenderske dokumentacije pod uslovom da se
one dostave zainteresiranim kandidatima/ponudacima istog dana, a najkasnije pet
dana prije isteka utvrdenog roka za prijem zahtjeva za ugesce ili ponuda.

Odredbom ¢lana 103. stav (1) tacka c) ZJN je propisano, da u postupcima javne
nabavke apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima URZ vodi raduna
po sluzbenoj duznosti, i koje mogu dovesti do ponistenja u potpunosti ili djelimi¢no,
izmedu ostalog, u slucaju kada objave obavjestenja o postupku javne nabavke koje
nisu u skladu sa ovim zakonom ili podzakonskim aktima i tenderskom
dokumentacijom, a odredbom &lana 104. stav (1) istog zakona da, URZ u postupku
pravne zastite postupa u granicama zahtjeva iz zalbe, a po sluzbenoj duznosti u
odnosu na povrede opisane u ¢lanu 103. stav (1) ovog zakona.

Odredbom ¢lana 111. stav (1) tatka d) ZJN je propisano, da u postupku pravne
zastite URZ mozZe ponistiti odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrijeden
zakon ili podzakonski akt.
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Dakle, slijedom c’:injenice da je ugovorni organ, u konkretnom slu¢aju, u dva navrata
vrio izmjene i dopune tenderske dokumentacije, a o istom nije obavijestio
kandidate/ponudacde, jasno je da je povrijedio odredbu Clana 53. stav 6. Zakona o
javnim nabavkama, a $to prema odredbi iz ¢lana 103. stav 1. tadka c) istog zakona,
&ini bitnu povredu zakona o kojima URZ vodi ratuna po sluzbenoj duznosti, pa je
tuZeni pravilno i zakonito postupio, kada je u smislu &lana 111. stav (1) tacka d) ZJN,
odlutio kao u stavu (1) dispozitiva pobijanog rieSenja.

Imajuéi u vidu da je tuzba tuzitelja odbijena i da je osporeno rjesenje zasnovano na
pravilnoj primjeni materijalnog prava, da sadrzi sve odluéne razloge i &injenice
utvrdene u upravnom postupku, u smislu odredbi ¢lana 61. Zakona o upravnim
sporovima BiH (,SluZzbeni glasnik BiH* broj.19/02 do 74/10), tuzitelju ne pripadaju ni
potrazivane troSkove upravnog spora.

Primjenom odredbi ¢lana 37. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH, Sud donio
odluku kao u dispozitivu ove presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Sladana Andeli¢ SUDIJA
Jadranka Brenjo
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