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Sud Bosne i Hercego

Gyg 6ocxe n Xepqeroerre

Broj: 51 3 U 03197619 U
Sarajevo, 29.09.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine, u vijecu za upravne sporove, sastavljenom od sudija,
Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije6a, Cosi6 Efraima i Ljiljane Lalovi6, kao dlanova
vije6a, uz sudjelovanje Sladane Andeli6, kao zapisnidara, u upravnom sporu tuZitelja

,,OLD GOLD-KOMERC' d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomofniku, Londrovi6
Veselinu, advokatu iz Bijeljine, protiv rjeSenja Ureda za razmalranje Zalbi broj: JN2-02-
07-1-964-5t18 od 14.02.2019. godine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, filijala
Banja Luka, ulica Jovana Dudica 2311, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj
sjednici odrZanoj dana 29.09.2020. godine, donio je sljede6u,

PRESUDU

Tulba se odbija

ObrazloZenje

Osporenim rje5enjem Ureda za razmatranje Zalbi BiH broj: JN2-02-07-1-964-5/18 od

14.02.2019. godine, Zalba tuZitelja podnesena protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponutlada u postupku javne nabavke ,,Nabavka zaStitnog napitka za radnike RiTe,

broj: 4550117 od 08.03.2017. godine, koju je donio Ugovorni organ (tt/jeSoviti Holding

,,Elektroprivreda RS" Maticno preduzece a.d. Trebinje Zavisno preduzece ,,Rudnik i

Termoelektrana Ugljevik"), je usvojena kao djelimicno osnovana, te je predmetni
postupak javne nabavke poniSten, stavom 2. istog rjeSenja, usvojen )e zahllev za
povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM, stavom 3. djelimidno je usvojen zahtjev ponudaca ,,OLD GOLD-KOMERC" d.o.o.
Bijeljina za naknadu tro5kova sastava Zalbe po punomocniku u visini od 525,00 KM

dok je u preostalom dijelu zahtjev u visini od 700,00 KM, kao neosnovan, odbijen.
Stavom 4. izereke pobijanog rje5enja je naloZeno ugovornom organu da
ponudadu,,OlD GOLD-KOMERC" d.o.o. Bijeljina, nadoknadi ove troSkove sastava
Zalbe po punomocniku u iznosu od 525,00 KNI, u roku od 15 dana od dana izvr5nosti
rje5enja.

Protiv prednjeg rje5enja, odnosno stava 1., tuZitelj je pokrenuo upravni spor zbog
nepotpuno i nepravilno utvrdenog 6injeni6nog stanja, povreda'pravila postupka i

nepravilne primjene materijalnog prava. Smatra, da je konacno rje5enje Ureda za
razmatranje Zalbi BiH u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114) i Zakona o upravnom postupku BiH (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj: 29102 do 53/16). Prije svega, tuZitelj prigovara na pogre5nu
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: primjenu materijalnog prava, te da tuZeni nije postupio po prethodnoj odluci ovog
t suda broj 51 3 U 025603 17 U od 20.12.2018. godine, kojom se tuZba privrednog

f subjekta ,,OLD GOLb-KONIERC" d.o.o. Bijeljina djelimidno uvaZava i poni5teno- 
rjeSenje JN2-02-07-1-199-5117 od 25.05.2017. godine. TuZiteljtvrdi, da shodno dlanu
69. Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" 39/14), nije bio ispunjen
nijedan,uslov za poniStenje postupka javnih nabavki, pogotovo zbog toga,Sto je
utvrdeno ko je najpovoljniji ponudad. TuZitelj takoder istide, da je odlukom o priznatim
tro5kovima u umanjenom iznosu od 525,00 KM, manje za 700,00 KM od traZenog
iznosa 1225,00 KM dime su prema njegovim navodima povredene odredbe Tarife o
nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata. Konadno, tuZitelj istide da je tuZeni

dono5enjem pobijanog rjeSenja povrijedio odredbe iz dlana 3. Zakona o Javnim
nabavkama BiH kojom je propisano, da je ugovorni organ. duZan da postupa

transparentno i da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponuda6ima
pona5a jednako i nediskirminiraju6e. Slijedom prednjeg, tuZitelj predlaZe Sudu BiH

da donese presudu kojom ce uvaZiti tuZbu kao osnovanu i poni5titi rje5enje tuZenog

broj: JN2-02-07-1-964-5118 od 14.02.2019. godine, u dijelu odluke o ponistenju

postupka javne nabavke, te predmet vrati tuZenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni je ilavio da u cijelosti ostaje pri pobijanom

rje5enju, te predlaZe, da se tuZba, kao neosnovana, odbije. Zainteresirana lica su

takoder predloZila da se tuZba odbije.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost osporenog kona6ncig upravnog akta u

granicama zahtjeva iz luZbe, u smislu dlana 35. Zakona o upravnim sporovima

Bosne i Hercegovine (,,sluzbeni glasnik BiH", broj 19102 do 74110), pa je odludio kao

u dispozitivu ove presude iz sljedecih razloga.

lz stanja spisa i obrazlolenja osporenog rjeSenja proizlazi, da je ugovorni organ

organa tUH ,,eleftroprivreda Republike Srpske" Matidno predqze6e a..d. Trebinje,

Za-visno preduze6e ,,Rudnik i termoelektrana Ugljevik" a.d. Ugljevik pokrenuo

postupak javne nabavke roba ,,nabavka zaStitnog napitka za radnike RiTE" za koji je

obavjeStenje o nabavci broj: 1276-1-1-4-3-2t17 objavljeno na pohalu javnih nabavki

dana 0S.01.2017. godine, te ispravka obavje5tenja o nabavci broi:1276-1-1'4-8-9117

objavljena na poialu javnih nabavki dana 19.01.2017. godine, te ispravke od

Z{.Ot.ZOll. godine. Ugovorni organ je dana 18.04.2017. godi,ne donio odluku o

ponistenju postupka jav-ne nabavke protiv koje je tuZitelj izjavio, Zalbu koju. je tuZeni

svojim rjesenjem broj JN2-02-07-1-199-5i17 od 25.05.2017. godine, kao

neosnovanu, odbio. TuZeni je ovako odludio, kako to proizlazi iz obrazloZenia

osporenog rje$enja, jer je zakljucio da tuZiteljeva ponuda nije sadinjena u skladu sa

izmjenami tenderske dokumentacije objavljenim na portalu javnih nabavki.
proiiv prednjeg rje5enja, tuZiteljje tuZbom pokrenuo upravni spor, nakon dega je ovaj

sud donio presudu broj Sl 3 U 025603 17 U od 20.12.2018. godine, kojom je tuZba

uva2ena, pobijano rje5enje tuZenog broj JN2-02-07-1-199-5117 od 25.05.2017.
godine poni$teno i predmet vracen tuZenom na ponovni postupak. Sud je ovako

oOtueio jer je ugovorni organ povrijedio odredbu iz 6lana 53. stav 6. Zakona o javnim

nabavkama. Naime, pomenuta odredba proplsuje, da je ugovorni organ u obavezi da

odgovor sa poja5njenjem tenderske dokumentcije, a koji je u konkretnom sludaju

Ooveo i do izmjene tenderske dokumentacije, dostavi svim zainteresovanim

kandidatima/ponudacima, a sto isti nije ucinio, a koji propust ugovornog organa se ne

moZe staviti na teret tuZitelju.
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I U ponovnom postupku, tuZenije dana 14.02.2019. godine donio novo rje5enje na
* nadin bliZe opisan uj Oredn.iem dijelu ovog obrazloienja, kojim je izmedu ostalog,

'if poniStio postupak prddmetne javne nabavke zbog bitnih povreda odredbe iz 6lana
' 103. stav (1) tadka c) Zakona o javnim nabavkama, protiv kojeg je tuZitelj u tom dijelu

i podnio tuZbu.
Dono5enje ovakvog rje5enja, tuZeni je obrazloZio i cinjenicom, da je drugim
rjeSenjem broj JN2-02-07-1-200-6117, a koji se direktno odnodi na upravni organ u
istoj pravnoj stvari, usvojena je Zalba drugog kadidata/ponudada ,Lala i Laco" d.o.o.
Bijeljina, kao osnovana, tako Sto je poniStena Odluka Ugovomog organa o poni5tenju
postupka javne nabavke i predmet je vraden na ponovni postupak. TuZeni se upravo
ovdje i poziva na presudu Suda BiH gdje se navodi da, ukoliko je bilo nedostataka u
odluci o poni5tenju tendera, onda isti trebaju da utidu na status svih ucesnika-
ponudada pa tako i kandidata/ponudada ovdje tuZitelja ,,OLD GOLD-KOMERC" d.o.o.
Bijeljina.

Po ocjeni ovog suda, pobijano rje5enje je pravilno i zakonito

Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Slu2beni glasnik BiH" broj:
39114), uspostavlja sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, prava, duZnosti i

odgovornosti udesnika u postupcima nabavke i postupak kontrole javnih nabavki radi
osiguranja najefikasnijeg nadina kori56enja javnih sredstava s obzirom na svrhu i

predmet javne nabavke, izvr5enja nabavke i dodjeljivanja ugovora o javnoj nabavci
koji vrSe ugovorni organi u skladu sa postupcima utvrdenim ovim zakonom i uz
obavezu ugovornih organa da preduzmu sve potrebne mjere kako bi se osigurala
pravidna i aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavljadima, uz ostvarivanje
jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti.
Odredbom 6lana 3. Zakona o javnim nabavka BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" 39/14), je
propisano, da je ugovorni organ duZan da postupa transparentno, da se u postupku
javne nabavke prema kandidatima/ponudadima ponaSa jednako i nediskriminiraju6e,
na nadin da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja
javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom, te da se opci
principi obavezno primjenjuju i po5tuju i u postupku pravne za5tite.
Odredbom 6lana 69. stavom (1) istog zakona je propisano, da se postupak javne
nabavke moZe okondati zakljudenjem ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog
sporazuma ili poni5tenjem postupka javne nabavke.
Odredom clana 53. stav 6. Zakona o javnim nabavkama je propisano, da ugovorni
organ moZe napraviti izmjene i dopune tenderske dokumentacije pod uslovom da se
one dostave zainteresiranim kandidatima/ponudacima istog dana, a najkasnije pet
dana prije isteka utvrdenog roka za prijem zahtjeva za ude5ce ili ponuda.
Odredbom clana 103. stav (1)tadka c) ZJN je propisano, da u postupcima javne
nabavke apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima URZ vodi raduna
po sluZbenoj duZnosti, i koje mogu dovesti do poni5tenja u potpunosti ili djelimicno,
izmedu ostalog, u sludaju kada objave obavje5tenja o postupku javne nabavke koje
nisu u skladu sa ovim zakonom ili podzakonskim aktima i tenderskom
dokumentacijom, a odredbom dlana '104. stav (1) istog zakona da, URZ u postupku
pravne zaStite postupa u granicama zahtjeva iz ialbe, a po sluZbenoj duZnosti u
odnosu na povrede opisane u clanu 103. stav (1)ovog zakona.
Odredbom dlana 111. stav (1) tacka d) ZJN je propisano, da u postupku pravne
za5tite URZ moZe poni5titi odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrijeden
zakon ili podzakonski akt.
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. . .\+ Dakle, slijedom dinjehice da je ugovorni organ, u konkretnom sludaju, u dva navrata
ul vr5io izmjene i do$une tenderske dokumentacije, a o istom nije obavijestio
- kandidate/ponuda6e, jasno je da je povrijedio odredbu dlana 53. stav 6. Zakona o

javnim nabavkama, a Sto prema odredbi iztlana 103. stav 1. tddka c) istog zakona,
6ini bitnu povredu zakona o kojima URZ vodi raduna po sluZbenoj duZnosti, pa je
tuZeni pravilno izakonito postupio, kada je u smislu clana 111. stav (1) tadka d)ZJN,
odludio kao u stavu (1)dispozitiva pobijanog rje5enja.

lmaju6i u vidu da je tuZba tuZitelja odbijena i da je osporeno rje5enje zasnovano na
pravilnoj primjeni materijalnog prava, da sadrZi sve odludne razloge i dinjenice
utvrdene u upravnom postupku, u smislu odredbi dlana 61 . Zakona o upravnim
sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj.19lO2do74110), tuZitelju ne pripadaju ni
potraZivane tro5kove upravnog spora.

Primjenom odredbi 6lana 37. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH, Sud donio

odluku kao u dispozitivu ove presude.

ZAPISNICAR
Sladana Antleli6

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA

Jadranka Brenjo
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